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	建议将水利建设和水资源高效利用作为基本国策
——兼谈应对南方干旱对策
 
□张正斌 徐萍
 
中国科学院遗传与发育生物学研究所农业资源研究中心
 

我国目前有18亿亩耕地，有8亿亩灌溉农田，灌溉面积不到总耕地面积的50%，干旱直接威胁着我国的粮食安全和经济安全。

 

2009年我国华北地区发生春季大旱，国家启动了抗旱Ⅰ级应急响应；东北地区发生秋季大旱，国家启动了抗旱Ⅱ级应急响应。目前，我国南方15个省市发生干旱，国家启动了抗旱Ⅱ级应急响应。在一年多的时间里，国家三次启动高级别的抗旱应急预案，是近代历史上少见的。面对当前还没有完全恢复的经济危机，干旱成为国家的另一件揪心大事。因此，国家千方百计投巨资进行抗旱，以保障粮食安全及经济安全。

 

虽然我国近年来大力发展旱地农业和节水农业，但对于近年来连续出现的干旱，还是显得力不从心。我们要抗旱，但用什么去抗旱？答案是节水灌溉或者（人工）降雨抗旱，这是最解决问题的根本途径。虽然工程节水、农艺节水、生物节水等其他措施对提高水资源利用率和作物水分利用效率有重要作用，但只是在减少干旱损失方面发挥一定的作用；从历史经验和国内外农业发展的成功经验来看，长期进行水利建设，扩大（节水）灌溉面积，才是确保农业快速发展、粮食安全、国泰民安的基础。

 

毛泽东同志建国初期就认识到水利建设的重要性，一是可以抗旱，二是可以防洪排涝，三是可以改良低洼易涝的盐碱地；并提出了“水利是农业的命脉”的名言。我国上世纪50到70年代的大中型水利建设热潮，为我国现在的粮食安全打好了基础。现在看来，水利不但是农业的命脉，还是城市的命脉，是工业的命脉，是国家的命脉。水资源安全已成为我国经济可持续发展的瓶颈。

 

我国地处亚热带季风区，虽然有干旱和湿润的交替，但气候干旱可能长期存在，这是地理位置决定的。抗旱防洪排涝是解决水资源安全的途径，水资源高效利用是水利（电）建设的目的。为了我国的可持续发展，结合我国南涝北旱的自然格局，建议将水利建设和水资源高效利用作为我国的基本国策，长期进行固定投资，并进行水利建设和农田节水灌溉建设立法，以彻底解决靠天吃饭的局面。特别是将南水北调工程及其配套工程，特别是大西线调水，作为未来百年的发展目标，让我国有70%～80%的耕地可以实现节水灌溉。只有这样，才能有效抵御干旱和洪涝灾害，平衡人口增长、土地面积减少、粮食需求增长的矛盾。

 

我国目前实施的南水北调的中线和东线工程，在未来的5～10年里，基本可以解决华北半湿润半干旱地区的干旱（工业、城市）缺水问题。占我国国土面积1/3的西部干旱半干旱地区仍然长期缺水，农业生产力低下，但该区石油、天然气、煤炭、太阳能、风能资源非常丰富，是我国能源基地。占我国国土面积1/3的西南地区和青藏高原，水资源占我国水资源总量的70%以上，但因为多山，不能高效利用。因此，通过发展西部能源基地，获得巨大资金，投资大西线调水，实现以“西部能源”换“西南水资源”的战略，通过50～100年的长期努力，建成我国水利灌溉和水电及水运网络体系。

 

南方地区降雨量大、气候湿润，群众靠天吃饭的意识根深蒂固，患（洪）水害的意识高于抗旱节水的意识，对水资源高效利用重视不够，特别是对工程节水、农田节水建设不够重视，节水灌溉公司和企业少。同时，南方多为丘陵山地，降雨多，水土流失严重，山坡地土壤瘠薄，抗旱能力差；许多地区为石质山地和喀斯特地貌地区，蓄水能力低下，不比我国北方土层深厚，储水能力强，土壤水库的作用大。许多地区是山下江河四季长流，山坡上季节性干旱缺水。此外，南方地区抗旱节水植物种植面积小，抗旱节水研究力量比较薄弱。近30年来，南方季节性干旱不断出现，成为我国粮食安全的主要危机因素。

 

除了由自然环境造成的南方抗旱能力不足的原因，人们认识上的偏差也造成有关政策制定和科技投入部门对南方干旱危害认识不足。相比之下，我们生长于干旱缺水的北方，长期从事抗旱节水农业研究，理解南北方干旱的差异和重要性，感受也就更加深切。在此，希望其他政府决策部门和领导及相关学者引以为鉴。

 

以前，我们从书本上学到的是云南四季如春，昆明是春城，云南有三江（怒江、澜沧江、金沙江）并流，有中国最丰富的水资源。但从电视上的长期天气预报里，经常看到云南冬、春季经常遇到干旱，森林火险级别很高，存在大范围气候干旱和局部水资源丰富的矛盾。

 

2010年1月下旬，我们应邀到广西南宁参加“植物需水与调控技术交流研讨会”，当时看到南宁市周围山清水秀，邕江的水很多、很清澈，觉得在这里召开抗旱节水方面的会议好像针对性不强。但会上听了当地有关专家关于广西抗旱节水，特别是甘蔗抗旱方面的研究汇报，看到广西发展节水灌溉公司和相关企业的介绍，且获知广西壮族自治区副主席陈章良目前正在组织广西的“南水北调”工程应对干旱；会后又到广西其他地区考察，看到大面积山坡地上受旱没有长起来的甘蔗，才觉得南方的抗旱节水确实要引起中央有关部门和学者的高度重视。

 

由于北方长期干旱，我国北方比较重视水利建设，旱地农业和节水农业发展受到重视，许多地区已经是井渠双保险。特别是近年来，群众自发投资机井灌溉发展迅速，利用地下水进行灌溉，发展多种多样的农田节水灌溉措施，成为我国北方节水灌溉农业的主要方式。另外，在山区、丘陵沟壑地区，利用窑窖集流雨水，改变雨水时空利用，提高雨水资源利用率方面成绩显著。大力发展生物节水、农艺节水、工程节水，这些都值得南方地区学习和借鉴。

 

近年来，中国工程院院士山仑建议在半湿润缺水的黄淮海地区开展半旱地农业。我们通过对南方部分地区的考察和对近年来南方许多地区经常发生的季节性干旱问题的研究，建议在南方湿润地区的丘陵农业区，也应该发展学习和借鉴北方旱地和节水农业的经验，发展湿润丘陵区的半旱地农业。

 

要在南方的农业院校教材里增加半旱地农业知识教育，要将半旱地农业研究列为我国继旱地农业、节水（灌溉）农业之后一种新的农业体制进行系统深入的研究。这适合于干旱地区的绿洲农业，气候半湿润但地下水缺乏的地区，气候湿润地区但经常出现季节性干旱的丘陵区和土层瘠薄的石质丘陵（地下水缺乏）区的农业需要。

 

根据南方水热资源丰富和多山地貌的自然格局，针对南方季节性干旱问题，和我们长期在北方从事抗旱节水的经验，建议如下。

 

当前抗旱应急技术
 

1.就地打井，新辟水源，快速缓解干旱。南方长期降雨多，靠自然河流灌溉面积较大，但对地下水资源合理开发利用不够。我们有充分理由相信，南方许多地区，特别是江河两岸、湖泊周围，包括许多干枯的稻田底下，应该有丰富的地下水，政府应该补贴投资鼓励群众尽快多打（机）井，及时就地解决农业和人畜干旱缺水问题。

 

2.实施“区域调节，以丰补欠”的抗灾策略。各级水利部门统一协调，利用现代水利快速高效建设的技术和设施，跨区域调运非旱区大中型水库和江河的水资源，提高旱区周围现有水资源的利用效率，重点保障粮食生产（灌）区的水资源供应和粮食生产安全，以减少干旱的整体损失。

 

3.在有水资源但难以利用的梯田、丘陵坡地，通过政府投资和补贴，采购中小型和微型节水灌溉设备，快速建立抽提灌溉设备，采用喷灌、管灌等节水灌溉技术，缓解部分丘陵地区干旱危害。

 

4.对部分经济作物和救命农田，利用有限水资源进行点浇救命水，在根系施用少量保水剂，推广秸秆覆盖、地膜覆盖加滴灌以及管道输水和微喷技术，保苗减旱。

 

5.对大田生长受旱但存活的作物和果蔬，进行喷水和喷施抗旱保水剂等叶面喷肥，维持其生长状况，渡过干旱难关。

 

6.如果前茬作物受旱死亡，后茬想改种其他作物，应该避免或减少翻耕，以减少土壤墒情损失，应采用硬茬直播、点浇保出苗的技术，点种春玉米、豆类、瓜类等。

 

7.对当时难以播种的作物，应采用育苗移栽技术，小面积精心培养，等旱情缓解再移栽大田，不误农时，减少损失。

 

8.改种水地作物（水稻）为水旱兼用型作物（旱稻），如改种玉米、小麦、豆类等抗旱节水高产作物和瓜果蔬菜，大力推行生物节水。

 

9.抓紧人工降雨准备，时刻抓住可以利用的任何机会，增加人工降雨。

 

10.快速建立各种储水设施，一方面可应对持续干旱，缓解人畜用水压力，另一方面可积极进行雨水集流。

 

长期抗旱建议
 

1.南方地区政府要加强水利建设，特别是中小型水利工程和配套农田灌溉网络工程，要满足南方生态环境多样农业模式，长远满足抗旱防洪排涝的需求。

 

2.扩大建设大中型不同模式的雨水集流工程，改变丰富雨水资源的时空利用，配套小型机动的管灌、喷灌和滴灌等高效用水工程措施，提高雨水利用效率，应对季节性干旱缺水。

 

3.为丘陵地区群众研发、补贴配套中小型和微型的抽提灌溉和节水灌溉设施。

 

4.在南方加强多方面的抗旱节水研究，投资发展各种节水灌溉公司、企业及产业，有备无患，积极应对季节性干旱。

 

5.加大水旱兼用型植物品种培育。

 

6.根据历史和当前旱情分析，科学调整农业种植结构和改进耕作制度，争取实现“以夏补春，以秋补夏”的全年粮食丰收。

 

7.加强农田水利建设和节水灌溉设施配套，扩大节水灌溉农田，保障粮食生产安全。

 

8.建立和发展南方气候湿润但季节性干旱常发区的半旱地农业体系。
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